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ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)

ท

ความเป็นมา 
• องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาต ิ(Transparency International: TI) ได้พัฒนา

เคร่ืองมือในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน เรียกว่า Integrity 
Pact ขึน้ในปี 1990 (พ.ศ. 2533)

• โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความโปร่งใสในทุกขัน้ตอนของกระบวนการ
จัดซือ้จัดจ้างของภาครัฐ ลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายจากการทุจริตคอร์รัปชัน 
และก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เพื่อสร้างความเช่ือม่ันให้แก่
ภาคเอกชนที่เสนอราคาหรือเสนองานกับภาครัฐ

• ข้อตกลงคุณธรรม มีลักษณะเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนที่สนใจเข้ามาเสนอราคากับภาครัฐว่าจะไม่มีการด าเนินการ
ใดๆ ที่ส่อไปในทางทุจริต และยนิยอมให้มีบุคคลที่สามเข้าร่วมสังเกตการณ์
ในกระบวนการจัดซือ้จัดจ้างได้ 



ตัวอย่างประเทศที่น า Integrity Pact ไปประยุกต์ใช้



ความเป็นมา
• ส านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดประชุมหารือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง 

ธนาคารโลก United Nation Office on Drugs and Crime (UNODC) สมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) และ Siemens Thailand 
เพื่อหารือแนวทางการน าโครงการแนวร่วมปฏบิัต ิ(Collective Action) มาใช้ใน
ประเทศไทย

• โครงการแนวร่วมปฏบิัต ิ(Collective Action) เป็นแนวความคดิที่พัฒนาโดย
ธนาคารโลก (World Bank) เพื่อน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาทุจริต 
ตลอดจนพจิารณาแนวทางให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดซือ้จัดจ้าง
ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมได้มีส่วนร่วมต่อต้าน
การทุจริตในกระบวนการจัดซือ้จัดจ้าง โดยมีกลไกผลักดันแนวร่วมปฏิบัต ิ
ประกอบด้วย 4 วธีิการ ดังนี ้

ข้อตกลงคุณธรรมกับประเทศไทย



(1) Anti-Corruption Declarations เป็นความตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจดัซือ้จดัจ้างว่า จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริต ทัง้นี ้หากมีการกระท า
ความผิดจะใช้การกดดันในทางสังคม แต่จะไม่มีการลงโทษโดยผลของความตกลงฯ 
ดังกล่าว

(2) Integrity Pacts เป็นการท าสัญญาแบบลายลักษณ์อักษรระหว่างหน่วยงานจดัซือ้    
จดัจ้างและเอกชนผู้เข้าร่วมแข่งขันเสนอราคาว่า จะไม่กระท าการทจุริต ซึ่งมีบุคคล 
ภายนอกที่เป็นกลางท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบการด าเนินการตามสัญญา

(3) Principle-based Initiatives เป็นมาตรการที่ก าหนดให้มีการท าความตกลงเพื่อรักษา
จรรยาบรรณในการด าเนินธุรกจิ โดยไม่มีการลงโทษจากผลของความตกลงฯ 
ดังกล่าว

(4) Certifying Business Coalitions เป็นการร่วมมือกันระหว่างภาคธุรกจิ โดยภาคเอกชน
จะต้องผ่านการรับรองในเบือ้งต้นว่ามีการด าเนินงานโดยไม่แสวงหาประโยชน์จาการ
ทุจริต



• เม่ือวันที่ 8 กรกฎาคม 2553 กระทรวงการคลังได้แต่งตัง้คณะกรรมการ  
แนวร่วมปฏบิัต ิ(Collective Action) โดยปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน
เพื่อด าเนินการพจิารณากรอบแนวคิด “แนวร่วมปฏิบัต”ิ มาปรับใช้ในการ
ป้องกันการทุจริตในโครงการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ  

• โดยได้เหน็ชอบให้ด าเนินการโครงการแนวร่วมปฏบิัต ิแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ
ระยะที่ 1 ด าเนินการรูปแบบ Transparency Pact ที่เน้นการเปิดเผยข้อมูล

การจัดซือ้จัดจ้างจากระบบ e-GP
ระยะที่ 2 ด าเนินการรูปแบบ Integrity Pact ที่เน้นการตรวจสอบใน

กระบวนการจัดซือ้จัดจ้างโดยบุคคลภายนอก



• ต่อมากระทรวงการคลังได้น าเสนอแนวทางการด าเนินงานโครงการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ โดยการน า
ข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการจัดซือ้จดัจ้างภาครัฐต่อ ครม.  
และ ครม. ได้มีมตเิหน็ชอบแนวทางการด าเนินงานฯ พร้อมทัง้ อนุมัติ
แต่งตัง้คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ที่มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน เพื่อก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงานตามข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)

คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต



• คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชัน
เป็นปัญหาส าคัญส าหรับประเทศไทย จึงให้ความส าคัญกับนโยบาย
การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างจริงจัง 

• โดยได้แต่งตัง้คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) เพื่อ
จัดท าแนวทางและมาตรการในการบูรณาการและเสริมสร้าง และ
ประสานความร่วมมือในการป้องกันและขจัดการทุจริตประพฤติ
มิชอบระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

นโยบายการปราบปราบคอร์รัปชันของรัฐบาล



• เม่ือวันที่ 20 มกราคม 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ
1. รับทราบมติ คตช. ในการน าระบบข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ก ากับดูแล
เพื่อป้องกันการทุจริตในโครงการน าร่อง 2 โครงการ ได้แก่ โครงการ
จัดซือ้รถโดยสารปรับอากาศใช้เชือ้เพลิงก๊าซธรรมชาติ (NGV) จ านวน 
489 คัน ของ ขสมก. และโครงการรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนต่อขยาย 
ของ รฟม. 

2. มอบหมายให้กระทรวงการคลังก าหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ 
วิธีการและแนวทางในการน าระบบข้อตกลงคุณธรรมไปใช้ในการ
ป้องกันการทุจริตในการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐส าหรับส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกจิ องค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐ และเอกชน และ
น าเสนอ ครม. ต่อไป 



การด าเนินการที่ผ่านมา

• คณะกรรมการความร่วมมือฯ ได้พจิารณาคัดเลือกโครงการจัดท าข้อตกลง
คุณธรรมส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และ 2559 จ านวนทัง้สิน้ 26 โครงการ

• องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ร่วมกับคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 
3 สถาบัน ได้พจิารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒแิละผู้ที่มีความเช่ียวชาญใน
สาขาวชิาต่างๆ เพ่ือขึน้บัญชีรายช่ือผู้สังเกตการณ์ เพ่ือท าหน้าที่เข้าร่วม
สังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซือ้จัดจ้างของโครงการที่จัดท าข้อตกลง
คุณธรรม 

• กรมบัญชีกลางร่วมกับ IOD และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชันฯ จัดท าโครงการ
อบรมผู้สังเกตการณ์ หลักสูตร Independent Observer Program (IOP) โดยได้
จัดอบรมไปแล้ว 4 รุ่น จ านวนผู้เข้ารับการอบรมทัง้สิน้ 79 ราย 



ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 14 โครงการ

โครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม



ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 12 โครงการ

โครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม



• ร่วมกับองค์กรต่อต้านคอร์รัปชันฯ ในการรับสมัครผู้สังเกตการณ์
เพิ่มเตมิ 

• พิจารณาคัดเลือกโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม ส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

• ร่วมกับ IOD จัดอบรมผู้สังเกตการณ์ในหลักสูตร Independent 
Observer Program (IOP) 

• ร่วมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
จัดโครงการอบรมหลักสูตร Advanced Independent Observer

แผนที่จะด าเนินการต่อไป



• การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ
กรมบัญชีกลางได้ก าหนดแนวทางในการป้องกัน ดังนี ้
1. เปลี่ยนระบบการจัดซือ้จัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์จากวธีิ 

e-Auction เป็น e-Market และ e-Bidding
2. ร่างพระราชบัญญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... 
โดยมีการก าหนดโทษกรณีที่เจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ านาจปฏบิัตหิรือละเว้น
การปฏบิัตโิดยมิชอบ ระวางโทษจ าคุกตัง้แต่ 1 ปี ถงึ 4 ปี หรือปรับตัง้แต่ 
40,000 ถงึ 400,000 บาท

3. น าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในโครงการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ
4. น าโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ(Construction Sector 

Transparency: CoST) มาใช้ในโครงการก่อสร้างของส่วนราชการ

แนวทางการป้องกันทุจริตในการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ



สวัสดีครับ


