
หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
เพ่ือให้การพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นไปด้วยความเหมาะสมกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและ 
การแข่งขัน รวมท้ังสอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติจึงปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจให้มีความเหมาะสมย่ิงขึ้น ดังน้ี 
๑. หลักเกณฑ์น้ีเรียกว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๓” 
๒. หลักเกณฑ์น้ีให้ถือปฏิบัติต้ังแต่วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๓ เป็นต้นไป 
๓. ให้ยกเลิกหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
๔. ในหลักเกณฑ์น้ี 

๔.๑ งบลงทุน หมายถึง รายการลงทุนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๔ โดยให้รวมถึงรายจ่ายที่เป็นสัญญาเช่าตามมาตรฐานการบัญชี 

งบลงทุน แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ (๑) งบลงทุนเพ่ือการดําเนินงานปกติ ประกอบด้วย งบลงทุน 
ท่ีขออนุมัติรายปี และงบลงทุนท่ีทําเป็นแผนระยะยาว และ (๒) งบลงทุนท่ีทําเป็นโครงการ 

๔.๒ การลงทุนในหมวดเคร่ืองจักรอุปกรณ์ ให้รวมถึงรายการลงทุนจัดหายานพาหนะท่ีเป็นเครื่องมือ 
ในการปฏิบัติงานหรือให้บริการตามภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจ 

๔.๓ การลงทุนในหมวดลงทุนอ่ืน ๆ หมายถึง รายการลงทุนจัดหาสินทรัพย์ถาวรเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ซ่ึงไม่สามารถจัดเข้าในหมวดใดหมวดหน่ึงท่ีมีช่ือระบุไว้แล้วได้ เช่น ค่าศึกษาออกแบบ การจัดต้ัง
บริษัทลูก และการร่วมทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืน เป็นต้น 

๔.๔ การลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง การจัดหาระบบ เครื่องมือ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใช้
ในการดําเนินงานหรือบริหารจัดการ 

๔.๕ วงเงินสํารองในงบลงทุน แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
๔.๕.๑ เงินสํารองราคา หมายถึง วงเงินท่ีต้ังไว้ใช้ในกรณีท่ีราคาของรายการลงทุนปรับสูงขึ้น 

จากท่ีได้รบัอนุมัติไว้เดิม 
๔.๕.๒ เงินสํารองกรณีจําเป็นเร่งด่วน หมายถึง วงเงินที่ต้ังไว้ใช้ในกรณีท่ีเป็นการจัดหาสินทรัพย์ถาวร

เพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ได้รับอนุมัติไว้เดิม ซ่ึงรัฐวิสาหกิจจําเป็นต้องเร่งจัดหาเพ่ือให้การดําเนินงาน 
มีความต่อเน่ือง โดยมิได้เกิดจากเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อการดําเนินงานตามภารกิจหลัก 
ของรัฐวิสาหกิจ 

๔.๖ งบลงทุนฉุกเฉิน หมายถึง การลงทุนเพ่ือจัดหาสินทรัพย์ถาวรหลักมาเปลี่ยนแทนสินทรัพย์เดิมทันที
เน่ืองจากเหตุการณ์ฉุกเฉินที่มีผลกระทบร้ายแรง ทําให้การดําเนินกิจการตามภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจ 
ต้องหยุดชะงักหรือเกิดความเสียหายอย่างรุนแรง (ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๑๑)  โดยเป็นการลงทุนเพ่ิมเติมจากกรอบการลงทุนที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว 
ในปีงบประมาณน้ัน 
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๔.๗ งบลงทุนผูกพัน หมายถึง งบลงทุนผูกพันดําเนินการ และผูกพันการจ่ายเงิน โดยงบลงทุนผูกพัน
ดําเนินการให้หมายถึงรายการท่ียังมิได้ผูกพันสัญญา และงบลงทุนผูกพันการจ่ายเงินให้หมายถึงรายการที่ได้
ผูกพันสัญญาไว้แล้วและอยู่ระหว่างการเบิกจ่ายลงทุน  ท้ังน้ี ให้รัฐวิสาหกิจแสดงรายการและวงเงินที่จะขอ
ผูกพันไว้ในการเสนองบลงทุนประจําปีด้วย 

๔.๘ เงินเหลือจ่าย หมายถึง ส่วนต่างของวงเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติกับวงเงินท่ีผูกพันสัญญาได้จริง
ในรายการนั้น ๆ 
๕. การเสนองบลงทุน 

การเสนองบลงทุนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๕  
ให้รัฐวิสาหกิจนําเสนองบลงทุนต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณา  ก่อนนําเสนอกระทรวงเจ้าสังกัด 
ให้ความเห็นชอบ 
๖. หลักเกณฑ์วงเงินขั้นต่ํา 

๖.๑ กําหนดวงเงินขั้นตํ่าของรายการในแต่ละหมวดของงบลงทุน เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
งบลงทุนให้เกิดความคล่องตัวแก่รัฐวิสาหกิจ โดยจําแนกรัฐวิสาหกิจตามขนาดการลงทุนเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ี ๑ ขนาดการลงทุนน้อยกว่า ๕๐๐ ล้านบาท 
กลุ่มท่ี ๒ ขนาดการลงทุนตั้งแต ่ ๕๐๐ – ๒,๐๐๐ ล้านบาท 
กลุ่มท่ี ๓ ขนาดการลงทุนมากกว่า ๒,๐๐๐ ล้านบาท 

โดยแต่ละกลุ่มจะกําหนดวงเงินขั้นตํ่าในหมวดการลงทุน ดังน้ี 
 หน่วย : ล้านบาท 

หมวดการลงทุน กลุ่มที่ ๑ กลุ่มที่ ๒ กลุ่มที่ ๓ 
ส่ิงก่อสร้าง ๒ ๑๐ ๕๐ 
เครื่องจักรอุปกรณ์ ๕ ๓๐ ๕๐ 
ยานพาหนะ ๒ ๒ ๒ 
อื่น ๆ (เฉพาะการจัดตั้ง/การร่วมลงทุน/การเพ่ิมทุนในบรษัิทในเครอื 

หรือบริษัทลกู) 
๑๐ ๒๐ ๓๐ 

๖.๒ การลงทุนในรายการที่ไม่เกินวงเงินขั้นตํ่า คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจ
จะไม่พิจารณาในรายละเอียดของรายการ รัฐวิสาหกิจไม่ต้องจัดส่งรายละเอียดของรายการ แต่ให้เสนอวงเงินรวม
และผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการลงทุนเป็นรายหมวดไว้ในการเสนอขออนุมัติงบลงทุนประจําปี  ทั้งน้ี หากรวม
รายการลงทุนท่ีไม่เกินวงเงินขั้นตํ่าแล้วมีวงเงินลงทุนรวมของแต่ละหมวดการลงทุนสูง คณะอนุกรรมการ
พิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจอาจขอรายละเอียดของรายการลงทุนนั้น ๆ ประกอบการพิจารณา 
โดยอาจมีข้อสังเกตหรือความเห็นดังเช่นงบทําการ และเม่ือรัฐวิสาหกิจได้รับอนุมัติวงเงินงบประมาณ 
ของรายการเหล่าน้ีไปแล้ว การลงทุนให้อยู่่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจที่จะดูแลให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบต่าง ๆ ที่วางไว้ เช่น ดูแลให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ หรือตามราคามาตรฐาน
ของสํานักงบประมาณ เป็นต้น ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเป็นผู้ตรวจสอบต่อไป 
๗. การเสนอและวิธีปฏิบัติของหมวดเครื่องใช้สํานักงานและเครื่องมือเครื่องใช้ขนาดเล็ก 

การลงทุนในหมวดเครื่องใช้สํานักงานและเครื่องมือเครื่องใช้ขนาดเล็กท่ีมีอายุใช้งานเกินกว่า ๑ ปี  
ซ่ึงเป็นสินทรัพย์ถาวร ให้อนุโลมปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วงเงินขั้นตํ่าข้อ ๖.๒ 
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๘. การเปล่ียนแปลงรายการ 
๘.๑ การเปลี่ยนแปลงรายการลงทุนท่ีไม่เกินวงเงินขั้นตํ่า 

สามารถเปลี่ยนแปลงรายการลงทุนได้ภายในหมวดเดียวกัน โดยให้อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจเป็นผู้พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงรายการน้ัน 

๘.๒ การเปลี่ยนแปลงรายการลงทุนที่เกินกว่าวงเงินขั้นตํ่า 
สามารถเปลี่ยนแปลงรายการลงทุนได้ภายในหมวดเดียวกัน โดยให้อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
๘.๒.๑ กรณีงบลงทุนท่ีขออนุมัติรายปี ท่ีเป็นการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการท่ีมิใช่

สาระสําคัญ เช่น การเปลี่ยนคุณลักษณะของอุปกรณ์ เป็นต้น โดยยังคงกรอบวงเงินอนุมัติรายปีและ
วัตถุประสงค์การใช้งานเดิม 

๘.๒.๒ กรณีงบลงทุนท่ีทําเป็นแผนระยะยาว และงบลงทุนที่ทําเป็นโครงการ ท่ีเป็นการเปลี่ยนแปลง
รายการลงทุน โดยไม่ทําให้วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวงเงินของแผนระยะยาว หรือโครงการเปลี่ยนแปลง 
ไปจากท่ีได้รับอนุมัติ 

การเปลี่ยนแปลงรายการในข้อ ๘.๑ และข้อ ๘.๒ อาจทําให้รายการที่เปลี่ยนแปลงมีวงเงินลงทุนสูงขึ้น  
ซ่ึงรัฐวิสาหกิจสามารถโอนเงินเหลือจ่าย หรือจะใช้จากเงินสํารองราคามาสมทบก็ได้ โดยไม่ต้องเสนอขออนุมัติ 
(ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๔) 

ท้ังน้ี ให้รายงานการเปลี่ยนแปลงรายการลงทุน การโอนเงินเหลือจ่าย และการใช้สํารองราคาให้สํานักงานฯ 
เพ่ือทราบด้วย 
๙. การโอนเงินเหลือจ่ายระหว่างรายการ 

การโอนเงินเหลือจ่ายระหว่างรายการกรณีงบลงทุนที่ทําเป็นแผนระยะยาว หรืองบลงทุนท่ีทําเป็นโครงการ 
ให้โอนได้ภายใต้แผนระยะยาวหรือโครงการเดียวกัน 
๑๐. การเกล่ียวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 

การเกลี่ยวงเงินเบิกจ่ายลงทุน สามารถเกลี่ยจ่ายได้ ทุกรายการท่ีได้รับอนุมัติในปีงบประมาณ 
ของรัฐวิสาหกิจน้ัน  ท้ังนี้ การเบิกจ่ายลงทุนต้องไม่เกินวงเงินอนุมัติดําเนินการของรายการลงทุนน้ัน และ 
ไม่เกินวงเงินอนุมัติเบิกจ่ายลงทุนรวมของรัฐวิสาหกิจ 
๑๑. การตั้งและการขอผูกพันเงินสํารอง 

๑๑.๑ ให้รัฐวิสาหกิจต้ังวงเงินสํารองราคาไว้ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของวงเงินลงทุนท่ีขออนุมัติ โดยงบลงทุน 
ท่ีทําเป็นแผนระยะยาวและงบลงทุนท่ีทําเป็นโครงการให้ต้ังวงเงินสํารองราคาไว้ในแต่ละแผนระยะยาวและ
โครงการ สําหรับสํารองกรณีจําเป็นเร่งด่วนให้ต้ังวงเงินได้ตามความจําเป็นและเหมาะสม 

๑๑.๒ การใช้สํารองราคาในแต่ละรายการ สามารถใช้ได้เกินกว่าร้อยละ ๑๐ ของวงเงินงบประมาณ
รายการน้ัน แต่ต้องไม่เกินยอดรวมของสํารองราคาที่ได้รับอนุมัติ 

๑๑.๓ การขอผูกพันเงินสํารอง 
๑๑.๓.๑ สํารองราคา ให้ผูกพันมาได้ตามสัญญาหรือท่ีจะลงนามในสัญญา 
๑๑.๓.๒ สํารองกรณีจําเป็นเร่งด่วน ให้ผูกพันมาได้เฉพาะท่ีมีรายการลงทุนแล้ว 

  



 - 4 - 

๑๒. หลักเกณฑ์อื่น ๆ 

๑๒.๑ งบลงทุนท่ีขออนุมัติรายปี กําหนดให้ผูกพันได้เป็นเวลา ๑ ปี หลังจากน้ันหากปรากฏว่ายังมิได้
ดําเนินการแต่อย่างใด ให้รัฐวิสาหกิจยกเลิกรายการผูกพันน้ัน ๆ และถ้าประสงค์จะดําเนินการอีกก็ให้เสนอ 
ขออนุมัติในงบลงทุนประจําปี 

๑๒.๒ รายการลงทุนใดในงบลงทุนประจําปี ท่ีสํานักงบประมาณกําหนดราคามาตรฐานก็ให้ดําเนินการ
ตามราคามาตรฐานของปีงบประมาณน้ันด้วย 

๑๒.๓ การนําเสนอขออนุมัติการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้จัดทําเป็นงบลงทุนท่ีทําเป็นแผนระยะยาว 
๑๒.๔ การลงทุนในสัญญาเช่าตามมาตรฐานการบัญชี ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้จากกิจกรรมหลักโดยตรง 

ของรัฐวิสาหกิจ ไม่ต้องจัดส่งรายละเอียดของรายการ แต่ให้เสนอวงเงินรวมเป็นรายหมวดไว้ในการเสนอขออนุมัติ
งบลงทุนตามแบบท่ีสํานักงานฯ กําหนด 
๑๓. งบลงทุนเพ่ิมเติมระหว่างปี 

๑๓.๑ การจัดทํางบลงทุนเพ่ิมเติมในระหว่างปีงบประมาณ ให้นําเสนอสํานักงานฯ ก่อนสิ้นไตรมาสแรก 
ในปีงบประมาณของรัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ หรือตามความจําเป็นแล้วแต่กรณี และให้สํานักงานฯ พิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันท่ีได้รับงบลงทุนจากกระทรวงเจ้าสังกัด 

๑๓.๒ การขอผูกพันงบลงทุนเพ่ิมเติมในระหว่างปีงบประมาณ ให้ขอผูกพันวงเงินดําเนินการทั้งรายการ 
ท่ีได้ผูกพันสัญญาไว้แล้วและที่ยังมิได้ผูกพันสัญญา  สําหรับวงเงินเบิกจ่ายลงทุนให้ประมาณการตามงวดงาน 
ในสัญญาหรือตามแผนดําเนินงาน  และในระหว่างรอผลการพิจารณาผูกพันงบลงทุนในส่วนท่ีได้ผูกพันสัญญา
ไว้แล้ว หากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเห็นว่ามีรายการลงทุนใดที่ไม่ดําเนินการต่อเนื่องแล้วก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่รัฐวิสาหกิจ ให้ดําเนินการในรายการดังกล่าวไปได้โดยไม่ต้องรอผลการพิจารณา ทั้งน้ี ให้รวมถึง
งบสํารองราคาและงบสํารองกรณีจําเป็นเร่งด่วนด้วย 

๑๓.๓ โครงการใหม่ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในปีงบประมาณใด ให้ดําเนินการและเบิกจ่ายลงทุนได้
ในปีงบประมาณน้ันโดยไม่ต้องส่งให้สํานักงานฯ พิจารณาอนุมัติอีก แต่ให้แจ้งเพ่ือทราบ สําหรับปีต่อไป 
ให้นําเสนอตามขั้นตอนของงบลงทุนประจําปี 

 
 

๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



 

รายช่ือรัฐวิสาหกิจจําแนกกลุ่มตามขนาดการลงทนุ ณ ปี ๒๕๖๓ 
 
รัฐวิสาหกิจประเภทท่ัวไป  
กลุ่มท่ี ๑ กลุ่มที ่๒ 
๑. การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ๑. การกีฬาแห่งประเทศไทย 
๒. การยางแห่งประเทศไทย ๒. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
๓. บริษัท ขนส่ง จํากัด ๓. การยาสูบแห่งประเทศไทย
๔. บริษัท ไทยแลนด์ พริวเิลจ คารด์ จํากดั ๔. บริษัท กฟผ. อนิเตอร์เนช่ันแนล จํากัด 
๕. บริษัท ธนารกัษพั์ฒนาสินทรัพย ์จํากัด ๕. บริษัท พีอเีอ เอน็คอม อินเตอร์เนช่ันแนล จํากัด
๖. บริษัท ผลติไฟฟา้และน้ําเย็น จํากัด ๖. บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากดั 
๗. บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จํากดั ๗. สถาบนัวิจัยวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
๘. บริษัท อู่กรุงเทพ จํากดั ๘. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
๙. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต ๙. องค์การพพิิธภณัฑ์วิทยาศาสตรแ์ห่งชาติ 
๑๐. โรงพิมพ์ตํารวจ ๑๐. องค์การเภสัชกรรม
๑๑. สถาบนัการบินพลเรือน ๑๑. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
๑๒. สํานกังานธนานุเคราะห์ 
๑๓. สํานกังานสลากกินแบ่งรฐับาล กลุ่มที ่๓ 
๑๔. องค์การคลังสินค้า ๑. การเคหะแห่งชาติ 
๑๕. องค์การจัดการน้ําเสีย ๒. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
๑๖. องค์การตลาด ๓. การท่าเรือแห่งประเทศไทย
๑๗. องค์การตลาดเพือ่เกษตรกร ๔. การประปานครหลวง
๑๘. องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ๕. การประปาส่วนภูมิภาค 
๑๙. องค์การสวนพฤกษศาสตร ์ ๖. การไฟฟ้านครหลวง
๒๐. องค์การสวนสัตว์ในพระบรมราชูปถัมภ์ ๗. การไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทย 
๒๑. องค์การสะพานปลา ๘. การไฟฟ้าสว่นภูมิภาค 
๒๒. องค์การสรุา กรมสรรพสามิต ๙. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
 ๑๐. การรถไฟแห่งประเทศไทย
 ๑๑. บริษัท ไปรษณียไ์ทย จํากดั

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  การจัดกลุ่มรัฐวิสาหกิจที่ใช้ในการกําหนดหลักเกณฑ์ข้ันต่ําใช้ขนาดการลงทุนเฉลี่ยช่วงปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เป็นเกณฑ์ 


